SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 17 Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 5039362 Radicado # 2023EE220030 Fecha: 2023-09-21
Tercero: 79941776 - JOSE RAUL RODRIGUEZ

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 05580

“POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO DEL EXPEDIENTE N. Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Control Ambiental, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas y manejo de los recursos naturales en el
Distrito Capital de Bogota, y en atencién a la remisidon por competencia realizado por la
Corporacion auténoma del Expediente 8001-63.02-39908 ante la providencia expedida por el
Consejo de Estado de fecha 5 de noviembre de 2013, aclarada mediante pronunciamiento del 11
de febrero de 2014, por la cual el Honorable Consejo de Estado levantd la suspension provisional
decretada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el Auto del 1 de junio de
2005, con lo cual se mantuvo la franja de adecuacién establecida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la Resolucién 463 de 2005, se considera
que dicha franja no forma parte en la actualidad de la zona de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota.

Que el remitido expediente N8001-63.02-39908 derivado del informe técnico: No. 667 de 4 de
agosto de 2011 y de la visita técnica del 7 de julio de 2011 en Transversal 5 Este entre Calle 61
-00 Barrio Bosque Calderén en las coordenadas Norte 102759 y Este 1005064, iniciado
procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior JOSE RAUL RODRIGUEZ identificado con
cédula de ciudadania No 79.941.776.
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Que Resoluciéon No 221 de 17 de Noviembre de 2011, tuvo en cuenta que la Franja de Adecuacion
de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y los usos permitidos en ella
conforme se regularon con articulo 19 de la Resolucién 1141 de 2006, define que "dentro de la
zonificacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota”, establecida en la
Resolucion 463 del 14 de abril de 2005 sobre la cual se aplicaran medidas de manejo ambiental
adicionales a las establecidas en el articulo anterior que para el caso de la Franja de Adecuacion
seran de caracter transitorio mientras se resuelve de fondo la accién popular 2005-66201,en este
sentido las medidas y usos que aplican a la Franja de Adecuacién se definen en el articulo 18 de
la misma resolucion.

Que asi mismo la resoluciéon de inicio proferida por la Corpracién Auténoma Regional de
Cundinamarca fue motivada conforme a la normatividad en materia de residuos solidos,
especialmente en el numeral Il de la Resolucion 541 de 1994 define que esta prohibido el cargue,
descargue. o el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y elementos para la
realizacion de obras publicas sobre zonas verdes areas arborizadas, reservas naturales o
forestales y similares areas de recreacion y parques, rios, quebradas, canales, canos, humedales
y en general cualquier cuerpo de agua.

Que igualmente el articulo 7 de la misma resolucion considera infracciones las violaciones de
cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contempladas en la Resolucién No
1141 del 2006, y que "las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta
resolucion bien sea porque desarrollan las actividades a que se refiere esta Resolucion
directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones impuestas por la
autoridad ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de
1993, sin prejuicio de las sanciones a que haya lugar por parte de las autoridades de planeacién
y transito terrestre"

Que, igualmente, conforme con la normatividad en materia de residuos sélidos, especialmente
en el numeral |l de la Resolucion 541 de 1994 define que esta prohibido el cargue, descargue. o
el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y elementos para la realizacién de
obras publicas sobre zonas verdes areas arborizadas, reservas naturales o forestales y similares
areas de recreacidén y parques, rios, quebradas, canales, cafnos, humedales y en general
cualquier cuerpo de agua.

Que igualmente el articulo 7 de la misma resolucion considera infracciones las violaciones de
cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contempladas en la Resolucion No
1141 del 2006, y que "las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta resolucién bien
sea porque desarrollan las actividades a que se refiere esta Resolucion directamente o a través de terceros,
se haran acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin prejuicio de las sanciones a que haya lugar por parte
de las autoridades de planeacion y transito terrestre"

Este Despacho encuentra que los hechos que motivaron a apertura del proceso sancionatorio se
encontraban senalados la Resolucion 541 y la Resolucion No 1141 del 2006, eventos
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constitutivos de infraccion ambiental, materializados en presuntos incumplimientos a la
normatividad ambiental.

Que ademas de lo anterior en materia de residuos sélidos, el numeral |l de la Resolucién 541 de
1994 define que estad prohibido el cargue, descargue. o el almacenamiento temporal o
permanente de los materiales y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas
verdes areas arborizadas, reservas naturales o forestales y similares areas de recreacion y
parques, rios, quebradas, canales, canos, humedales y en general cualquier cuerpo de agua' Que
igualmente el articulo 7 de la misma resolucion considera infracciones las violaciones de
cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contempladas en la Resolucion No
1141 del 2006, y que "las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta resolucién bien
sea porque desarrollan las actividades a que se refiere esta Resolucion directamente o a través de terceros,
se haran acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin prejuicio de las sanciones a que haya lugar por parte
de las autoridades de planeacion y transito terrestre"

En esta zona, ademas, se prohibe expresamente la implantacion de nuevas unidades de vivienda
rural semi concentrada y/o dispersa y nuevas unidades de caracter dotacional, asi como la
ampliacion de las infraestructuras suburbanas preexistentes en estas zonas.

Que por su parte en cuanto a la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y los usos permitidos en ella el articulo 19 de la Resolucion 1141 de 2006,
define que "dentro de la zonificacién de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota' establecida en la Resolucién 463 del 14 de abril de 2005 se aplicaran medidas de manejo
ambiental adicionales a las establecidas en el articulo anterior que para el caso de la Franja de
Adecuacion seran de caracter transitorio mientras se resuelve de fondo la accion popular 2005-
66201.

Que teniendo en cuenta que mediante Resolucidén expedida por la CAR Cundinamarca No
Resolucion No 221 de 17 de Noviembre de 2011 se impulsé una medida preventiva de suspension
de actividades de disposicion inadecuada de residuos solidos efectuada en el predio ubicado en
el costado oriental del Barrio Bosque Calderon Lote 5 de la Localidad de Chapinero (Bogota D
C), se declararon formalmente abiertas las diligencias preliminares en contra de JOSE RAUL
RODRIGUEZ.

Que el expediente 8001-63.02-39908 fue remitido a la Secretaria Distrital de Ambiente, por
competencia mediante auto OBDC N. 305 el 19 de mayo de 2014, se concluye por parte de esta
Secretaria que existe mérito para continuar el procedimiento sancionatorio ambiental contra
JOSE RAUL RODRIGUEZ identificado con Cédula de Ciudadania 79.941.776 ubicado en
Transversal 5 Este entre Calle 61 -00 Barrio Bosque Calderén en las coordenadas Norte 102759
y Este 1005064 y como lo establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.

Que, es funcidén de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
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las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

La Subdireccion de Control de Ambiente al Sector Publico de conformidad con el Concepto
Técnico 667 del 4 de agosto de 2011 basado en la visita técnica del 7 de julio de 2011, en cual
establecié entre otros aspectos, lo siguiente:

(..

V. CONCEPTO TECNICO

Durante la visita realizada el dia 7 de juho de 2011, se evidencid que en el predio ubicado
en la transversal 5 Este a ta altura de ia calle 61, barrio Bosque Calderon de ta localidad
de Chapinero, se estan realizando actividades de porcicultura y disposicion de residuos
solidos domeésticos que estan generando importantes afectaciones en areas que se

/encuentran dentro de la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Ornental de Bogota

De acuerdo con lo anterior, se evidenciaron los siguientes impactos

1. Alteracion del recurso hidrico: en el lugar se evidencio gque todo tipo de residuos
solidos domésticos tanto erganices como inorganicos. estan siendo arrojados al canai
de aguas lluvia que pasa por el lindero occidental del predio generando la
contaminacion y deterioro del recurso

Por su parte a pesar que ha sido dispuesto un sistema de captacion y eliminacion de
residuos liquidos a través de varias mangueras y trampas de grasa las cuales van al
sistema de alcantarillade de Bogota se pudo evidenciar que en las cocheras se
presentan filtraciones de vertimientos que escurren hacia el canal en mencion
Ademas de esto dado gue no se esta realizando la practica del barrido en seco es
importante mencionar que la Iimpieza de las instalaciones se esta realizando a traves
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oo cmpleo de volumenes indeterminados de agua que aumenta &l consumo den
sotrso v la cantidad de vertimientos generados

ty acuoerdo con las condiciones listadas anteriormente las caracteristicas de ia
aizctacion v ia cantidad de vertimientos y residuos evidenciada se determino gue o
mvel de afectacion del recurso es medio

Contanminacion y deterioro de suelos: la disposicion de residuos sohdos domesticos
fooo erganicos como mnorganicos directamente sobre el suelo vy sin ninqun mancio
=t nenerando afectaciones y contaminacion del recurso  alterando sus propiedadcs
.

i =i condicion se ve ncrementada por la descomposicion de algunos residuos
aranicos y la disposicion da residuos de lavasa y porcinaza

e ia misma manecra cabce mencionar que los vertimientos mencionados oen @l
nimaoral anternior generan la contaminacion del suelo por infiltracion vy alteracion de
sus propiedades y condiciones sanitanias principalmente. condicion que puede ilegar a
agenerar un problema de salud publica en el sector

b acuerdo con las condiciones listadas anteriormente y teniendo en cuenta que [a
afcctacion se osta realizando a escala local. se determino que el nivel de impacto es

1oL he

Yo Conaminocron del arre: de la misma manera. el mal manejo de las actividades
Coaenoianias asta generando la contaminacidn de este recurso condicion evidenciada
cnIns aalos olores v la presencia de vectores condicion que genera un impacto bajo
sobie oste recurso  dado que la afectacion se encuentra localizada

o s parte en cuanto a la Franja de Adecuacton de la Reserva [Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogoeta y los usos permitidos en ella, el articulo 19 de ia resolucion
Vidat e 2006 define que “dentro de la zonificacion de la Reserva Forestal Protoectora
sosaue Onental de Bogota establecida en la Resolucion 463 del 14 do Abril doe 2005 s¢
initeo o nedicdlas doe omanejo ambiental adicronales a las establecidas on ol airticaio
crcipey e para el caso de la Framja de Adecuacion, scran do caractor tansitono
mrena s se o resuclve e fondo la acecion popular 2005-662-07 En este sentide  las
nedicias vy usos que aphcan a la Franja de Adecuacion se definen en el articulo 18 de la
nisima resaolucion que consagra

Uso principal: T oroestal proloctor

Usos condicionados: | os usoes condicionados cn esta zona sc sujetaran a los siquientes
P it or

o a nonmalizacron  de las  construcciones  preexistentes  eon  estas  zonas
cotrenpondieintes a vivienda dispersa y dolacionales, las normas y demas reqgulacionoes se
cnbadd cooran mmediante (a higrra de CRPlanes de Manecjo Ambiental’ fos cuales contendran
OS TOguUsHnNeNIoOS N0 s con gile deben contar las musmas Para estos efoctos form:zin
pccte ndearal cel Plan de Mancjo Ambrental que se adopta mediante ef presente aclo
aclinpbeabivo los termimos doe referencia que deberan cumplir [os interesados

forr b caso la nncracion de los procesos de normalizacion de vivienda y por lo tanto la
reco oo e fos Planes do Manejo Ambiental por parte de la Corporacion  queoedara
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supeditada al pronunciarmuento del Miusterio en torno a los numerales 22 2 v D2 2 ool
articulo 22 del presente acto admimnistrativo
b Propender porque las mfraestructuras viales y de sorvicios publicos no porgc o

riesgo la funcion protectora de la reserva y la consoervacion de los recursos nalur ifos
renovables do la misma

o Emprendoer acciones de recuperaciton de las zonas hbres dispucstas ol anteror oo jos
comyunios de vivienda dispersa existentes

o Los propietarios de las viviendas que seran normalizadas on o conplionnento oo o
chispucsto por la Resolucion 463 de 2005 estan obhgados a pagar COmpensSacions.:.
dmeranas  las cuales seran reglamentadas por el Gobierno Nacional Mirnsto 1.

Armbiente Vivienida y Desarrollo Ternitonial

i ste miecarnsimo solo se aplicara para las construccrones preexistentes al morento oo L
oxpoedicton de la Resolucion 463 de 2005 Sin excepcion las construcctones neagalos
desarrolladas con postenondad a osta fecha no podran scr normalizacdas al interior cde |,
reserva forestal  y deberan ser objeto de las miedidas poenales  policivas judiCicios
admmnustrativas pertinenices

18.3. Usos prohibidos: Agropecuarios ndustnales urbarmisticos mimiceria disposicion
de resrduos solidos, vertimientos y uso de sustancias toxicas o quunncas oo Jlon
aguelfos que no esten contemplados como usos principales o corndicionados o 1L ar
cncuentren expresamoente autorizados en el articulo 3° de la Resolucion 463 de 200!

lgualmente dentro de los usos contemplados en el articulo 19 de la nusma resoiinn
concernientes a ias medidas de manejo adicionales de la reserva sc incluyen entio: o 0F
los siguientes

79 5. Adoemas de o previsto en los mcisos anternores se profnbe cjecuian i
las siquientes conductas en la Zona de Reserva

1. La introduccion, distribucion, vertimiento, uso o abandono de¢ swusrtanciics
contarminantes o toxicas que puedan perturbar el ecosisterma o causar dano e 2/

72 Realizar aprovechanuentos tunicos de bosque

3 fectuar procesos de transformacion de madera para la produccion de carisor ve

< Realzar quemas a cielo abierto

o Causar dano a las mstalaciones equipos y en general a los elemenlos Consi o
ol area de reserva forestal

6 Arrojar, depositar o incinerar basuras, desechos o residuos con lugaris oo
habihitados para ello.
s Alteran miodificar  rernover o danar scfiales avisos vallas corcas o rnopone o e

wlentificguen of arca de Reserva Forestal

& haprovechanuento de especies vedadas dentro de la [Reserva

g Se mrolibe hacer ecunphacion de viviendas

v [ n caso doe detectarse la ejecucton de obras do (nbainsine O COHNSiuceon .
adoelantarse el procedrrmentio para aplicar las sancrones wibarstrcas consaagrad-is
ey 328 de 199 v osus decretos reglamentarios  denuncrandose  se son deo oo .
nosibics doettos gue pudieran configurar estas actuaciones

T No se podra extender en la reserva nuevas redes doeooacueducto oo
coergia teleronia o gas

P2 Otorgar hlcencras urbaristicas dentro de la zona de resoeirva
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informe TécnicoNo.oBDc 1 86 7 ge -~ - N

Comando vy Control Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Begota

e acacrdo con o anterior. 1as actividades de disposicion de residuos solidos domesticos

~ansa de cerdos que se evidenciaron durante la visita realizada no solo se contemplan
conn o esos probibidos dentro de la Franja de Adecuacion de la Reserva beresta
Piotectora Bosgue Onental de Bogota. sino que estan generando fuertes afectaciones
amibaaiins dentro del area protegida

Ademns de lo anterior cabe mencionar que las actividades de porcicultura descritas se
mcluyeron dentro de los informes tecnicos que reposan en el expediente No 37963 a
nomo o de Victor Rodniguez motivo por el cual se recomienda que el area juridica de esla
siicn=  dotermine las actuaciones a que haya lugar, dado que durante la visiia se
cvint oo que la persona que esta adelantando dichas actividades es el senor Jose Raull
wodraues adenticado con C C 79 941 776 de Bogota y con direccion de notificacion 2n
cotreversal b Uste No 61 00 del barrno Bosque Calderon

Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales

Que, la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8o de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud del a s formas propias de cada juicio.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea

sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar

7

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso."

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le e s inherente una funcién ecoldgica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién para
el logro de estos fines.

Que, esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservaciéon, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Del Procedimiento- Lev 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

"ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado e s el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos que se
refiere el articulo6 6 de la Lev 99 de 1993 los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, el articulo 30 de la precitada Ley, senala:

"ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental Los principios constitucionales y legales q u erigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993"
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Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

"ARTICULO 5. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las de
mas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
periuicios causados por su accion u omision". (Subrayas fuera del texto original).
Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parteo como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
Constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos". (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

"ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.
Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

"(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES
Y AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y
estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la
jurisdiccidn agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas
en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales...”

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Que, conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el concepto técnico, este Despacho
advierte transgresiones al ordenamiento juridico y al ambiente constitutivas de infraccion
ambiental asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision.

» Respecto a los procesos de las fuentes fijas de combustion externa consistentes en un
(i) horno asador de coccion que opera con leila, y una (1) estufa de coccion de 2 puestos
qgue opera con gas natural como combustible en donde se realiza el proceso coccién de
alimentos.

Resolucion 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire"

MECANISMOS DE CONTROL PARA ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO Y SERVICIOS
ARTICULO 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones
molestas, deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucion 909 de
2008 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO.- En caso de no poder garantizar la dispersion de las emisiones
molestas, debera soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar.

10
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Resolucion 909 del 5 de 2008: Articulo 5°. Factores de equivalencia para dioxinas y furanos.
Las actividades industriales a las cuales les corresponda realizar la medicion de dioxinas y furanos
deben utilizar los factores de equivalencia (Tabla 2) y el procedimiento.

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento a lo preceptuado en el paragrafo primero
del articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011 y el articulo 90 de la Resolucion 909 de 2008,
presuntamente por parte de JOSE RAUL RODRIGUEZ identificado con Cédula de Ciudadania
79.941.776, ubicado Transversal 5 Este entre Calle 61 -00 Barrio Bosque Calderén en las
coordenadas Norte 102759 y Este 1005064 de esta ciudad, en términos de articulo 18 de la Ley
1333 de 2009.

Que, es Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que, es funcién de la Secretara Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad avocara conocimiento del expediente el
expediente 8001-63.02-39908 que el expediente 8001-63.02-39908 contentivos de las siguientes
actuaciones administrativas en el estado en que se encuentran: Concepto Técnico Concepto
Técnico 667 del 4 de agosto de 2011 basado en la visita técnica del 7 de julio de 2011 y la
Resolucion No 221 de 17 de Noviembre de 2011 por medio del cual se dio inicio a proceso
ambiental sancionatorio.

Que finalmente, es pertinente sefalar que contra el presente Auto que avoca conocimiento no
procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que se trata
de un acto administrativo de tramite.

lll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993, sefiala que: "las Corporaciones Autbnomas Regionales son
entes corporativos, encargados de administrar el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible". En tal sentido, el articulo 31 de dicho
ordenamiento dispone: "Articulo 31.Funciones Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones (...) 2 Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,(...) 12 Ejercerlas funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
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sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o Sin perjuicio
de lo anterior, dado que el predio objeto del tramite se ubica en la franja de adecuacion de la
Reserva Forestal Protectora Oriental de Bogota, deben efectuarse las siguientes precisiones:

El articulo 33 de la Ley 99 de 1993 sefal6 que la entonces "Corporacién Autonoma Regional de
las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suaréz, CAR" se denominaria, en adelante, Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, y tendria jurisdiccion, entre otros, en el Distrito
Capital de Santafé de Bogota y el territorio del Departamento de Cundinamarca, con excepcion
de los municipios incluidos en la jurisdiccion de la Corporacion Regional del Guavio
CORPOGUAVIO, y los municipios del Departamento de Cundinamarca que forman parte de la
jurisdiccion de CORPORINOQUIA.

Este precepto debe interpretarse en consonancia con el contenido del articulo 66 de la misma
norma, conforme al cual los grandes centros urbanos, vale decir, los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000),
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Dada la poblacion urbana asentada en la ciudad de Bogotd, es claro que este ente cumple el
requisito establecido en el articulo 66 de la Ley 93 de 1996, y en tal sentido en la actualidad existe
la Secretaria Distrital de Ambiente, como dependencia de la Administracion Distrital encargada
de ejercer funciones de autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito Capital. De
conformidad con lo anterior, debe recordarse que a través del Acuerdo 30 de1977, expedido por
el INDERENA, aprobado mediante la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, se
declar6 la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, conforme a la delimitacion
establecida en dichos actos.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial redelimité y zonificd
dicha reserva forestal, mediante la Resolucion 463 de 2005, acto administrativo en el cual se
sustrajeron unas areas de la zona de reserva, estableciéndose una franja de adecuacion entre el
sector urbano y la reserva forestal, bajo las siguientes consideraciones:

"ARTICULO QUINTO.- Las &reas que con fundamento en la resolucién 076 de 1977 hacian parte
de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y que quedan excluidas de la misma
de acuerdo con la rede limitacion planteada en el articulo 1° de la presente resolucion, se
sujetaran a las siguientes determinantes de ordenamiento y manejo ambiental, que seran
desarrolladas e incorporadas al POT de Bogota.

a) El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital debera precisar los limites del
perimetro urbano en los limites con la reserva forestal, tomando como base la
redelimitacion de la Reserva Forestal determinada en el articulo 1° de la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Decreto 469 de 2003
En todo caso el perimetro urbano no podra exceder e/limite de la reserva forestal

12

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

protectora "Bosque Oriental de Bogota b) Las areas que se excluyen de la reserva
deberan conformar a corto, mediano y largo plazo una Franja de Adecuacion entre la
ciudad y la Reserva Forestal Esta franja tiene como objetivo constituir un espacio de
consolidacion de la estructura urbana y una zona de amortiguacion y contencion definitiva
de los procesos de urbanizacion de los cerros orientales Esta Franja estara compuesta
por dos tipos de areas a su interior (i) Un Area de Ocupacién Publica Prioritaria adyacente
al limite occidental de la Reserva, y (u) Un area de Consolidacién del Borde Urbano A Las
areas excluidas de la reserva se les aplicaran los instrumentos previstos en la
normatividad vigente con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios establecidos
en el articulo 2° de la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997).

(...)

Para garantizar la consolidacion de la Franja de Adecuacion, el Distrito Capital debera formular y
adoptar el plan o los planes zonales y los planes parciales correspondientes, para las areas
excluidas de la reserva forestal, que deberan tener en cuenta en su formulacion las siguientes
determinantes a) No permitir construcciones en areas con pendientes superiores a 45 grados, en
zonas de ronda de quebradas y drenajes, reductos de vegetacion nativa y zonas de re carga de
acuiferos b) Promover y proyectar la consolidacién de un Area de Ocupacién Publica Prioritaria
en contacto con el limite occidental de la reserva, a través del establecimiento de parques
urbanos, corredores ecologicos viales, corredores ecoldgicos de ronda y de borde, integrando en
lo posible las areas verdes que quedan excluidas en la rede limitacion de la reserva forestal, de
tal forma que se constituya en espacio publico de transicion entre la Reserva Forestal y el
desarrollo y/o edificacion, que permita la promocién y desarrollo de actividades de recreacion
pasiva y de goce y disfrute del espacio publico ¢) Promover y proyectar que todo proceso de
desarrollo y/o edificacion que se adelante en el area de Adecuacién del Borde Urbano contenga,
cierre y formalice estructural, espacial y legalmente el desarrollo urbano de la ciudad en contacto
con la reserva forestal.

d) En todos los procesos de desarrollo urbanistico dentro del Area de Adecuacion del Borde
Urbano, se debera propender por el objetivo general de conservacién y manejo de la Reserva
Forestal Por ello, la dimension y forma de las estructuras viales y demas infraestructura de
servicios de nuevos desarrollos que se proyecten de manera planificada, deberan ser
consecuentes y concordantes con el caracter ambiental de la reserva forestal y promover que
dichas estructuras representen el cierre del crecimiento urbano y la generacion de espacios
publicos lineales dispuestos en el Area de Ocupacién Publica Prioritaria e) El Distrito Capital
desarrollara acciones de divulgacion y capacitacién sobre prevencién y atencion de desastres
para las comunidades asentadas en la Franja de Adecuacion, asi como un control estricto sobre
el cumplimiento de las regulaciones establecidas para los procesos de urbanizacién que se
desarrollen en la misma.

La expedicion de la precitada Resolucién 463 de 2005 dio lugar posteriormente a la presentacion

de una accion popular, tramite surtido inicialmente en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion 'B" bajo niumero 2005-662-01. Dicha instancia
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judicial expidio el Auto del 1° de junio de 2005 en desarrollo de la accion popular mencionada,
mediante el cual ordené suspender los efectos de la Resolucion 463 de 2005, "solamente en
cuanto excluye una parte del area de reserva forestal del Bosque Oriental de Bogota"; vale decir,
suspendié provisionalmente la decision que establecia la franja de adecuacion a la cual se hizo
referencia en lineas anteriores.

De conformidad con lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
expidié la Resolucion 1141 de 2006, "por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la
Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”, instrumento que establecié unas medidas de proteccion para dicha area
protegida, que para el caso de la franja de adecuacién serian de caracter transitorio, mientras se
resolvia de fondo la accion popular 2005-662-01.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion "B",
profirio el fallo mencionado el dia veintinueve (29) de septiembre de 2006, el cual fue objeto de
recursos de apelacion por varias de las partes procesales, impugnaciones que se remitieron al
Consejo de Estado con el objeto de que adoptara el fallo de fondo correspondiente.

En este contexto, el Consejo de Estado emitid la sentencia definitiva el dia 5 de noviembre de
2013, que fue aclarada a través de su pronunciamiento del 11 de febrero de 2014, quedando en
firme a partir del 4 de marzo de 2014.

El articulo 9° de dicha providencia levantd la suspensién provisional decretada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante el Auto del 1° de junio de 2005, con lo cual se mantuvo
la franja de adecuacion establecida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial a través de la Resoluciéon 463 de 2005; asi las cosas, es claro que dicha franja no forma
parte en la actualidad de la zona de reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogota.

Bajo estos presupuestos, es pertinente sefalar que el Decreto Distrital 190 de 2004,"por medio
del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003" establece lo siguiente:

"Articulo 147. Perimetros (articulo 91 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 117 de
Decreto 469 de 2003). Los perimetros del suelo urbano, de expansion urbana y rural se
encuentran definidos en los planos denominados "Clasificacion Suelo: Distrito Capital" y
"Clasificacién del Suelo qué hacen parte integral del presente Plan El perimetro urbano en los
limites con las reservas forestales coincide con los limites establecidos para dichas reservas por
la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura INDERENA.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital podra precisar este limite con base en las

decisiones del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando expida los
respectivos actos administrativos"
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() Articulo 470 Correccion de imprecisiones cartograficas en los planos oficiales adoptados por
el presente Plan de Ordenamiento (articulo 507 del Decreto 619 de 2000) Las imprecisiones
cartograficas que surjan en los planos que se adoptan por medio del presente Plan, seran
dilucidadas por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, mediante solucion
cartografia que sera registrada en las planchas 1 10 000, 1.5000 y 1 2 000 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, segun el caso, y deberan adoptarse por resolucién motivada, de manera que
se garantice:

1. La armonia de las soluciones cartograficas, con las disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial,

2 La continuidad de los perimetros y de las demas lineas limitrofes entre las distintas formas de
zonificacion y, en general, de los limites que se tratan de definir en el respectivo plano;

3 La armonia con las soluciones cartograficas adoptadas para sectores contiguos, teniendo
encuenta las condiciones fisicas, geoldgicas y morfolégicas de los terrenos, y

4 La concordancia que deben tener entre si los distintos planos, que a diferentes escalas adopta
el presente Plan "(subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, es claro que tratandose de las zonas periféricas a la reserva forestal
protectora Bosque Oriental de Bogot4, el perimetro urbano del Distrito Capital Bogota "coincide"
con los limites occidentales de dicha zona, y en tal sentido, estos comienzan desde la generacion
del poligono de la franja de adecuacion, que segun se sefalo, fue excluida expresamente de la
reserva forestal mediante la Resolucién 463 de 2005.

Sobre el particular, si bien no se tiene conocimiento de que la Secretaria de Planeacion Distrital
haya expedido la resolucion mediante la cual se corrige la imprecision cartografica existente en
los términos mencionados, es necesario dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 190 del
Decreto ley 19 de 2012, "por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Puablica", el cual frente a
las incompatibilidades expresadas preceptud:

"ARTICULO 190. Modo de resolver las inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que
adopta el plan de ordenamiento territorial y su cartografia oficial. Adicidonese el siguiente
paragrafo tercero al articulo 12 de la Ley 388 de 1997

"Paragrafo 3 Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el plan
de ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el texto del
acuerdo y correspondera al alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada para el efecto,
corregir las inconsistencias cartograficas, siempre que no impliquen modificacion al articulado del
Plan de Ordenamiento Territorial.

En el acto administrativo que realice la precision cartografica se definiran, con fundamento en las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Bajo estos presupuestos, es pertinente sefalar que el
Decreto Distrital 190 de 2004, y sus reglamentaciones, las normas urbanisticas aplicables al area
objeto de la precision Una vez expedido el acto administrativo, el mismo debera ser registrado en
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todos los planos de la cartografia oficial del correspondiente plan y sus instrumentos
reglamentarios y complementarios. Esta disposicion también sera aplicable para precisar la
cartografia oficial cuando los estudios de detalle permitan determinar con mayor exactitud las
condiciones juridicas, fisicas, geolégicas y morfoldgicas de los terrenos"

Que, en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 del 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformd el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 044 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niegue, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Avocar el conocimiento del procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental, remitido por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; contra JOSE RAUL RODRIGUEZ identificado
con Cédula de Ciudadania 79.941.776 de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este
acto, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a JOSE RAUL
RODRIGUEZ identificado con Cédula de Ciudadania 79.941.776 en la Transversal 5 Este No. 61
-00 Barrio Bosque Calderdn de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. — El expediente SDA-08-2014-2873, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230427

CLARA INES ALBINO RODRIGUEZ CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 04/07/2023
Reviso:
. CONTRATO SDA-CPS- .
DIEGO FERNANDO SASTOQUE COTES CPS: 20221265 DE 2022 FECHA EJECUCION: 11/07/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/09/2023
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